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Eurodpa, régiok, konvergencia: a regionalis politika lehetdségei és eredményei az
EU-ban

Az Eurodpai K6zosség 1étrehozasardl szolo szerz6dés 158. cikkelye az integracio egyik céljaként a
régiok kozti fejlettségi kiilonbségek csokkentését irja eld. A politikai célok teljesiilése mind
tudoményos, mind politikai vitdk targya, s ma gyakran latnak napvilagot a kritikus, az eurdpai
fejlesztéspolitika eredménytelenségét, a regionalis konvergencia elmaradasat bizonyito irasok’.
Dolgozatunkban attekintést adunk a konvergencia kérdésérdl folyd tudomanyos vitdk eredményeirdl.

% %k ok

Az 1j gazdasagfoldrajz feltételezése szerint a gazdasagi tevékenységek térbeli koncentralédasa a
fejlodés velejaroja’. A térbeli koncentracié mértéke idében és térben is véltozik, és a kiilonbozé
gazdasagi fejlettségli térségek szerepldi kozti interakciok a gazdasagi eréforrasok és jovedelmek
térbeli atrendezddését is eredményezhetik. A teriileti egységek fejlettségi kiilonbsége (eltekintve most
a gazdasagi fejlettség mérésének megbizhatosagi kérdéseitdl és a gazdasagi és tarsadalmi fejlodés
viszonyatol) a kdzpolitikai beavatkozasok egy részének, ti. a teriileti vagy regionalis politikdnak a
célteriilete. A regionalis politika eszkdzrendszere és —mértéke idérdl-idore valtozo, ami allandosag
megfigyelhetd, az a tertileti fejlettségi kiilonbségek csokkentésére irdnyuld szandék.

Azonban a fejlesztéspolitikai beavatkozasok a teriileti kiegyenlitést (spatial equity) és a nemzeti
hatékonysag (national efficiency) novelését a nemzetkdzi elméleti és tapasztalati szakirodalom szerint
csak ritkan tudjak egyiittesen szolgalni. Rdadasul a beavatkozasok rovid €s hosszu tava hatdsai
eltérhetnek mind az eredetileg szandékoltté], mind egymastol. Igy aztan meglehet, hogy az eurdpai
politikusok tiil sokat vartak és varnak el a regionalis politikatol’. Az elvarasok szerint annak egyszerre
kellene a regionalis és a nemzetek kozti egyenldtlenségeket csokkentenie, s ndvelni a nemzeti és
Osszeuropai gazdasagi hatékonysagot. A nemzetkozi szakirodalomban komoly vita targya, hogy van-e
fejlédési konvergencia az eurdpai régiok és nemzetek kozt, ill. hogy az eurdpai és nemzeti regionalis
politikak milyen hatast gyakorolnak a konvergencia és divergencia folyamatokra. Az elméleti és
empirikus vitakbol nem olvashato ki az, ,,hogy mi lehet a regionalis fejlesztés kiralyi utja.” Ebben az
Osszefoglalo attekintésben megkiséreljiik bemutatni azokat a gazdasagi €s politikai mechanizmusokat,
melyek a régiok és nemzetek fejlettségi konvergencidjaban-divergencidjaban miitkddnek, s felvazoljuk
a gazdag empirikus kutatasi eredményeket.

Neoklasszikus novekedéselméletek és uj gazdasagfoldrajz

A Solow-i alapokon nyugvo neoklasszikus, majd a nyolcvanas évektdl endogén novekedéselméletek
allaspontja szerint a nemzeti gazdasagpolitikék €s az orszagspecifikus jellemzok dontden befolyasolja
egy-egy orszag gazdasagi felzarkdzasat. A novekedéselméletek konvergencia-hipotézise szerint az
alacsonyabb jovedelmii és tokeellatottsagn, &m nyitott gazdasagu orszagokban magasabb a
tOkemegtériilési rata, s ezért jelentds kiilfoldi tokevonzo képességgel rendelkeznek. A termelési
tényezok ugyanis tgy reagalnak a piaci egyenlétlenségekre, hogy a magasabb megtériilést igérd
térségekbe, orszagokba dramlanak. A kiilfoldi tokebefektetések révén felgyorsul a ndvekedés, ami

! Andres Rodriges-Pose — Ugo Fratesi (2003): Between development and social policies: the impact of European Structural
Funds in Objective 1 regions. EEG Working Papers Series. No. 28/2003.
http://www.ucm.es/info/econeuro/documentos/documentos/dt282003.pdf
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iddvel a fejlett és fejletlenebb, de felzarkdzo orszagok kozti kiilonbségek csokkenéséhez vezet.
Hosszabb tiavon ugyanis a termelési tényezék mobilitasa révén kiegyenlitédnek a megtériilési ratak”.
A neoklasszikus névekedéselméletek konvergencia-hipotézisével szemben az 0j gazdasagfoldrajz’
iranyzatanak képviseldi kétségbe vonjak, hogy a természetes piaci mechanizmusok a nemzeti
jovedelemszintek konvergencidjat eredményezik. Ahogy Krugman 1998-as irdsaban fogalmaz, a
kotélhuzas van. A tokéletlen piac, az emelkedd hozamok és a monopolisztikus verseny feltételezésére
€piild ) gazdasagfoldrajz valaszt adott egy sereg, a gazdasag térbeli koncentracioja kapcsan kordbban
felmeriilt, s megoldatlan kérdésre:

What happened after 1990 was the emergence of the New Economic Geography, which might perhaps be best
described as a “genre,” or style of economic analysis which tries to explain the spatial structure of the economy
using certain technical tricks to produce models in which there are increasing returns and markets characterized by
imperfect competition’.

Az 0j gazdasagfoldrajz azonban sok esetben csak ndvelte a magyardzatok bizonytalansagat, hisz
bizonyitottak, hogy a kiindulaskor meglevo kis kiilonbségek vagy éppen varatlan és véletlen
események, sokkok a gazdasdgban koncentracios folyamatait nagyban befolyasolni tudjék. Szepesi
Balézs az 0j gazdasagfoldrajz eredményeit dsszefoglald tanulmanyéaban’ sorra veszi azokat az
agglomeralodasi tényezoket, melyek a gazdasag térbeli szervezddésének atalakulasahoz, a
specializacid, a tevékenységek klaszteresedése; az ipari tevékenységek szétterjedése, az endogén
novekedés, az ipari telephelyvalasztas és kozOsségi infrastruktura, a zstufoltsag, a
telephelyvalasztasban megnyilvanul6 korlatozott racionalitds). Ahogy fogalmaz, az j
gazdasagfoldrajz alapveto feltételezése szerint az emelkedd hozamok miatt a gazdasagi tevékenységek
térbelileg koncentralédnak, mig az immobil szektorok termékei és a bérek munkapiaci kiegyenlitddése
az agglomeracids erdk ellenében hat. A centripetalis és centrifugalis erdk kozti egyensuly attdl fligg,
hogy a fogyasztasban mekkora az emelkedd hozamok jellemezte szektorok részesedése, hogy milyen e
szektorban a helyettesitési rugalmassag €s hogy mekkorak a szallitasi koltségek. Nagyobb
agglomeraciok jobban ki tudjak hasznalni az emelkedd hozamok nyujtotta lehetdségeket, s a
kapcsolddo ipardgak egy helyre vonzzak egymast. Ugyanakkor a termelési faktorok nagyobb
mobilitasa a gazdasagi tevékenységek szétteriilésének iranyaba hat.

Uj gazdasagfoldrajz és eurépai regionalis politika

Az 1j gazdasagfoldrajz eredményei komoly hatédst gyakoroltak az eurdpai regiondlis politikdban
uralkod¢ divatokra és a politika alakitdinak gondolkodasara, hisz a nyolcvanas évekre kideriilt, hogy a
neoklasszikus fejlodési elméletek altal feltételezett regionalis és orszagok kozti fejlettségi
konvergencia rendkiviil lassq, s a piaci er6k onmagukban képtelenek eurdpai integracioé kinalta
kiegyenlitési, felzarkozasi eldnyoket konvergenciava konvertalni.

»---with the Single European Act in 1986, it has been recognised at the European level that market forces by
themselves are not able to guarantee convergence and equal distribution of the competitive advantages coming

* Ottaviano, Gianmarco I.P. and Thisse, Jacques-Frangois (2003): Agglomeration and Economic Geography. CEPR
Discussion Paper No. 3838.

> Krugman P. (1991): Increasing Returns and Economic Geography. In: Journal of Political Economy Vol. 99, pp. 483-499;
Paul Krugman (1998): The Role of Geography in Development. Paper prepared for the Annual World Bank Conference on
Development Economics, Washington, D.C., April 20-21, 1998.

6 Paul Krugman (1998): The Role of Geography in Development. Paper prepared for the Annual World Bank Conference
on Development Economics, Washington, D.C., April 20-21, 1998.

7 Balazs Szepesi (1999): The New Economic Geography and Its Implications for Regional Economic Policy. MA Thesis.
Central European University
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from the integration process. With the new views, tests of the NCT (neoclassical theories), studied during the
1990s, found that convergence occurs over the long-term in a slow pace. These discourses emphasise that the
process of convergence may be more complex than indicated by changes in any aggregate measure. To the point,
the NEG (new economic geography) and the NTT (new trade theory) models predict a more differentiated
convergence view suggesting that location matters and those different sectors might exhibit different dynamics

over time. The NEG models also stress national convergence, but regional divergence as the most likely outcome

of a process of economic integration®.”

Philip Martin’ ugy véli, hogy a regionalis politikai beavatkozasok két médon tamaszthatok ala.
Egyrészt egyenldsitési (equity) megfontolasok alapjan, ti. a politikai kozosség minden tagjat, térbelileg
barhol is éljenek, megilleti a kozosségi jovedelmek egy — vita eredményként megallapitott — mértéke.
A regionalis politikak alatdmasztasanak masik elméleti utja a technologiai vagy pénziigyi természetii
piaci kudarcokbdl indul ki, s azt feltételezi, hogy gazdasagi tevékenységek adott idépontbeli térbeli
eloszlasa eltér az optimalis, az er6forrasokkal valé leghatékonyabb gazdalkodast lehetdvé tevo
eloszlastol. A regionalis politika ilyenkor a piaci kudarcok teriileti dimenzidinak, kivaltoé okainak (pl.
tavolsag, elhelyezkedés) a felszamolasat célozza meg. Ennek az érvelésnek a kdzpolitikai
megvaldsuldsat lathatjuk a tranzakcids koltségeket csokkentd infrastrukturalis beruhazasokban.
Martin e tanulméanyaban utal arra, hogy kozpolitikai beavatkozasok nélkiil a fejletlenebb régiok
elmaradottsaga idében még ndvekedhet is, hisz a fejlettebb térségek ,,elszivjak™ az eréforrasok
magasabb szintjével rendelkez6 és ezért altalaban mobilabb munkavallalokat, igy a fejletlenebb
térségek lakossagdban iddvel egyre nd a szerény erdforrasellatottsagt, immobil szerepldk aranya, s
ezzel egyiitt a kiillonb6zo tarsadalmi valsagjelenségek eléforduldsa. A mobilabb, eréforrasellatottabb
munkavallalok elkdltozése tarsadalmi interakciok révén megvaldsulo atcsorduldsokat (,,spill over”) is
ritkabba teszi, hisz csokken azoknak a szereploknek a szama, akitdl készségek €s tudas lenne
elsajatithato. Kozpolitikai beavatkozas hidnyéaban a gazdasagi folyamatok térbeli agglomeralodasa a
kiilonbségek novekedéséhez vezethet.

A regionalis politikai beavatkozasok hatésai tehat rendkiviil 6sszetettek és valtozékonyak: idében
(rovid €s hosszatavon), ill. a keresletre és a kinalatra gyakorolt hatds mértékében is. Az Uj
gazdasagfoldrajz egyik legfontosabb hozzajaruldsa a regionélis politikai beavatkozasok
hatdsmechanizmusainak megértéséhez épp e hatasok dsszetettségének kimutatasa. Az empirikus
valdsagban megfigyelhetd hatasok alapjan az 0j gazdasagfoldrajz eredményei szerint nem tekinthetd
bizonyitottnak az a kijelentés, hogy a regionalis politika eredményeként csokkennek a térbeli
kiilonbségek. A kiilonb6zd hatdsmechanizmusok miitkodésének eredményeként ugyanis a fejlett és
fejletlen térségek joléte ugy is novekedhet (a tranzakciods koltségek csokkenésének eredményeként),
hogy kozben erdsodik a gazdasagi tevékenységek térbeli koncentracidja. A kérdés tehat az, hogy mi
all a regionalis politika célkeresztjében: az Ossztarsadalmi jolét novelése vagy a teriileti tarsadalmi
kiilonbségek kiegyenlitése. Ezek eltérd beavatkozasi eszkozkészletet igényelnek, az eldbbi a
tranzakcios koltségek csokkentését, az utobbi a képzési raforditasok novelését és a korabbinal
hatékonyabb felhasznalasat.

A regionalis politika ,,véd0halo” szerepét is hangstilyozza Martin, ami abban all, hogy a valsaggal
sujtott térségeknek atmeneti jellegli timogatast biztosit egy 1) ndvekedési palyara valé atallashoz. A
védohalo jelleg abban van, hogy egy-egy térség szerepldi biztosak lehetnek abban, hogy piacok
radikalis atrendezddésének eredményeként bekdvetkezd Gsszeomlas esetén tamogatdst kapnak 1j
gazdasagi tevékenységek meghonositasahoz és ezzel a valsagbol vald kildbalashoz. Valsagok esetén
kiilondsen eredményes lehet a regiondlis politika, mas esetekben viszont kérdéses a hatésa, foleg
hosszabb tavon, amikor a rovid tavl keresleti hatdsok megsztinnek, s a kinalati oldal tertileti
atrendezddéséhez vezethet az eredetileg ellentétes szandéku beavatkozas.

¥ Giilhan Blen (2007): Reviewing the Incisive Influences of the Theories on Regional Economics. International Conference
of RSA “Regions in Focus?” Lisbon, 2nd and 5th April 2007. http://www.regional-studies-
assoc.ac.uk/events/lisbon07/papers/blen.pdf, p. 17
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A jelentds elméleti eldrelépés, modellépités ellenére keveset tudunk a fejlesztéspolitikai
beavatkozasok hatasmechanizmusairol, raadéasul a helyzetet bonyolitja, hogy a fejlesztéspolitikai
dontéshozok szandékai és a valosagban fellépd rovid és hossza tavu hatasok kozott eltérés
mutatkozhat'’. Raadasul a regionalis politika eredményességére olyan tényezok is hatnak, amelyeket e
kozpolitikai eszkdztar aligha tud befolyasolni. Példaul a bérek és jovedelmek allami szabalyozasat.
Mint ismeretes, a munkaer$ Europaban példaul az Egyesiilt Allamokban megszokottnal sokkal
kevésbé mobil, ezért a gazdasagi tevékenységek agglomeralodasa sem olyan erds, mint az USA-ban.
A térbelileg kevésbé koncentralt Europaban viszont a teriileti jovedelmi és bér kiilonbségek sokkal
nagyobbak, mint a tengeren til. A sikeres régios felzarkozas egyik fontos dsszetevdje lehet az, hogy a
térbeli fejlettségi kiilonbségekhez illeszkedjenek a bérkiilonbségek, ami csokkend tranzakcids
koltségek esetén az ipart a fejletlenebb térségekbe torténd attelepiilésre sarkallhatna. Ugyanakkor a
minimalbar és mas, a bérkiilonbségeket csokkentd kozpolitikai beavatkozasok a bérszinvonal
regionalis kiilonbségeinek csokkenéséhez vezethetnek, s ez hosszabb tavon a fejletlenebb térségek
felzarkozasat hatraltatja''.

Fratesi modelljének gondolati kiinduldpontja az, hogy a regionalis politikai beavatkozasok a
nemzetgazdasagi novekedésre (hatékonysag) €s a tertileti kiegyenlitésre (méltdnyossag) eltérd hatast
gyakorolhatnak. A kovetkez0 tablazat a Fratesi altal feltételezett valds hatdsokat tartalmazza. A
racionalis politikai dontéshoz6 szamara a lehetéségek koziil a IV-est, V-0st €s VI-ost nem
mérlegelheti, a hatas nélkiili politika pedig értelmetlen.

A REGIONALIS REGIONALIS KULONBSEGEK

POLITIKA HATASAI nonek nincs hatds csokkennek

5 A Nonek III. (hatékonysagnoveld, de a II. (hatékonysagnoveld L. (hatékonysagndveld és

i;o‘: E kiilonbségeket fokozd politikdk) politikak) kiilonbségesokkentd politikdk
<3 Nincs hatds IV. (kéros politikak) Hatastalan politikak VIIIL. (egyenl6sitd politikak)
3 % Csokkennek V. (karos politikak) VL. (kéros politikak) VIL. (egyenldsitd, a

“ = hatékonysagot ronto politikak)

Az I-es racsba sorolt politikak abban kiillonboznek a II, III, VII, és VIII-astol, hogy egyszerre kivan két
célt szolgalni. Ilyen az EU regionalis politikaja is. A IlI-as és a VII-es a valdésagban talan a legtobbszor
eléforduld, ilyenkor altalaban a két prioritas kozt rangsort allit fel a dontéshozd. Ekkor erds a
valtohatas a novekedés €s a teriileti kiegyenlités kozott. Néhany politikai beavatkozast Fratesi
modelljében a kdvetkezoképp helyezhetiink el:

- afejlett térségekbdl a fejletlenebbekbe dramlo jovedelmi transzfer a VII-es racsba illeszthetd

- azinterregionalis technologiai atcsorduldsokat 6sztonzé politikak (technological spill-overs) az
I-es racsba

- azsufoltsag agglomeracion beliili novekedése szintén a VII-es racsba illeszthetd hatasokat
valthat ki

- amobil cégeknek a fejletlen térségekben juttatott beruhdzasi tamogatasai a Ill-as, IV-es és V-
Os racsba eshetnek, mert a kozpontban levd téketulajdonosok jovedelmét ndvelheti

- az infrastrukturalis beruhazasok rovidtavon a kereslet ndvelését eredményezik (I-es, VII-es és
VIlII-as racs), ugyanakkor hosszabb tdvon az infrastrukturalis beruhazésok agglomeralodast
tamogatd'? hatasai miatt — a tervezettel ellentétes — hatasok is felléphetnek (III-as racs)

12 Ugo Fratesi (2005): Regional Policy from a Supra-Regional Perspective No 245, Working Papers from Universita'
Politecnica delle Marche (I), Dipartimento di Economia. http://dea.univpm.it/quaderni/pdf/245.pdf

" Diego Puga (1998): The rise and fall of regional inequalities. CEP, London School of Economic. Centre for Economic
Performance. Discussion Paper No. 314, November 1996. Revised, January 1998

2 Dall’Erba és Hewings szerint az EU regionalis politikdja a transzeurdpai kozlekedési folyosok fejlesztése révén a
kozponti régiok kozti kozlekedést (tranzakcios koltségesokkentés) kdnnyiti, ami a leszakado térségekre érdemben nem hat.
In: Dall’erba S. and Hewings G.J.D. (2002), European Regional Development Policies: the Tradeoff Between Efficiency-
Equity Revisited. Discussion Paper REAL 03-T-02, University of Illinois at Urbana-Champaign.
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- aképzési, szakképzési programok a teriileti kiilonbségek csokkenését és a hatékonysag
novelését eredményezhetik (I-es racs), hosszabb tavon viszont a II1-as racsba tartoz6 hatasok is
felléphetnek, mert a mobil és jobban képzett munkaerd elvandorolhat a fejletlenebb térségbdl.

A fejletlenebb térségekben befektetd cégeknek juttatott tiamogatdsok nem szandékolt, s az eredeti
tervekkel részben ellentétes hatasat bizonyitja Dupont és Martin'. Szerintiik sok esetben a fejletlenebb
térségekbe befektetd cégeknek juttatott allami tAmogatasok a fejlett térségek toketulajdonosainak
jovedelmét, ezzel a fejlett térségek 0sszjovedelmét gyarapitjak:

»Subsidies to attract firms in specific regions exist on both sides of the Atlantic. However, the EU has gone much
further than the US in terms of a federally financed program of regional policies which aim is to help poor regions.
One reason for this transtlantic divide on the role of regional policies is the difference in labor mobility: the strong
American mobility explains why the phenomenon of spatial concentration of economic activities in the United
States has not been accompanied by a process of per capita income divergence among the American states. When
workers follow mobile capital (physical or human) from regions in decline to regions experiencing growth, the
problem of spatial equity becomes much less acute. This is one reason why, in the United States, the question of
regional or spatial planning policies has never become such a significant issue as it is in Europe. In Europe, the
immobility of workers coupled with capital mobility has implied that agglomeration effects has led (in some
cases) to an increase in regional income inequalities. In turn, this explains why a demand for public policies that
gives incentives to firms to follow where workers want to stay has emerged. This paper can be interpreted as a
word of caution on those policies. We have shown that the very facts that are supposed to justify the demand for
such policies, i.e. labor immobility, capital mobility and regional income inequality, can generate “perverse”
effects of policies that give subsidies to firms that locate in poor regions. In particular, we have shown that in a
general equilibrium model, a policy that looks like an official transfer from the rich to the poor region actually
becomes the reverse due to initial income inequality and capital mobility. Individual inequality may also increase
with these subsidies. In particular, workers living in the rich region may in effect be financing a subsidy that
mostly benefit capital owners living in the poor or the rich region.”

Van néhény ujszerti, a technologiai innovacidt és a tarsadalmi toke erdsitését megcélzo
fejlesztéspolitikai beavatkozas is, melyek nemzetkzi tapasztalatok alapjan mas eszk6zoknél
alkalmasabbnak bizonyultak a fejletlenebb térségek felzarkozasanak és a nemzetgazdasag
névekedésének egyiittes el6segitésére' . Ilyenek a

- aregionalis novekedési polusok' fejlesztése, ami néhany iparag koncentralt fejlesztését
célozza meg, s a szandékok szerint a fejlesztések vonzerdvel birnak tovabbi cégek
megtelepiilésére. A regiondlis ndvekedési polusok csak részben valtottdk be a hozzajuk flizott
reményeket, sok esetben a régidkon beliili egyenldtlenségek erdsodéséhez vezettek;

- az innovéci6-orientalt iskola a regionélis innovécios rendszerek'® fejlesztését hangsulyozza,
amik végre tudjak hajtani a régio6 foldrajzi specializacigjat;

- agazdasagi klaszterek fejlesztését pedig az az érv tamasztja ald, hogy egy-egy térségi
gazdasagi klaszterben alacsony a tranzakcios koltségek szintje, a szinergiak 1éptéke magas, a
fejlodési determinansok tobbsége kiemelkedd szintet ér el. A klaszterfejlesztés eszkozei
lehetnek a K+F tamogatasok, az inkubatortevékenységek, a képzések, a kozos marketing'”.

" Vincent Dupont and Philippe Martin (2003): Subsidies to Poor Regions and Inequalities: Some Unpleasant Arithmetic.
CEPR Discussion Paper No. 4107

' Attekintést ad: Nagy Gabor (2007): Divergencia vagy konvergencia — az atmenet gazdasagi térfolyamatainak mérlege
foldrajzos szemmel. In: Tér €s tarsadalom Vol. 21, No. 1, pp. 35-51

' John P. Barr (1999): Growth-pole strategies in Regional Economic Planning: A retrospective view. In: Urban Studies
Vol. 36 No. 7, pp. 1195-1215; Perroux, F. (1988): The pole of development’ s new place in a general theory of economic
activity, In: B. Higgins and D. Savoie (eds): Regional Economic Development: Essays in Honour of Francois Perroux, pp.
48-76.Boston: Unwin Hyman

'® Kevin Morgan (1997): The Learning Region: Institutions, Innovation and Regional Renewal. In: Regional Studies Vol.
31 No. 5, pp. 491-503

17 Porter, M. E. (1990): The Competitive Advantage of Nations. Basingstoke: Macmillan
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A mai fejlesztéspolitikai gondolkodéasban a tanulési folyamatokat erdsitd, az endogén, a tudastermelést
¢s -terjedést segitd (Fratesi modelljében a Ill-as racsba tartozo) beavatkozasoknak egyre nagyobb a
jelentdsége.

,»The literature of industrial districts and innovative milieux conceptualise the ways of successful collective
learning, a set of competences or capabilities needed by firms/organizations in innovative networks. This literature
proposes that durable civic traditions tend to be difficult to change. Supporting such self-organising innovation-
oriented systems require powerful social/cultural premises in association with a network of public and private
institutions in a region. Therefore, highly targeted efforts and well-chosen instruments ought to be incorporated in

the policies of regional governments and local authorities in particular for lagging regions. The new industrial

district and innovative milieu literature give invaluable insights for developing a policy in this respect'®.”

A valtdbmozgas (trade-off) elmélet képviseldi szerint ,,a nemzetgazdasagi és a regiondlis konvergencia
kozt trade-off, azaz valtdmozgas van. Mas széval, ha egy elmaradott nemzetgazdasag elkezd
konvergalddni a nemzetkdzi atlaghoz, akkor a nemzetgazdasagon beliil, a belfoldi régiok kozott
divergencia — de legalabbis lassuld konvergencia — lesz megfigyelhetd, azaz a fejlett régiok
gyorsabban, a fejletlenek pedig lassabban fognak névekedni'.” Dietmar Meyer és Jorg Lackenbauer
tanulméanyaikban® a valtomozgas elméletet figyelembe vevé, kétlépesés regionalis politika mellett
érvelnek, aminek lényegét a kdovetkezOkben latjak:

»We find that there is a case for a “two step regional policy approach” in order to tackle the equity-efficiency
trade-off challenge: this approach first aims to support the richer region and thus aggregate growth in the whole
integrated area, and then to pursue an equity-oriented cohesion policy by fostering firm creation and innovation in
the poorer region.”

A kétlépesds regionalis politika®!, mint a méltanyossag-hatékonysag valtomozgasra adott valasz
el0szor az agglomeralodast tdmogatd, az 6ssznemzeti hatékonysagot javitdo beavatkozasokat foglalja
magaba, majd pedig akkor, amikor a piaci folyamatok révén csokken a gazdasagi tevékenységek
koncentracioja, a teriileti kiegyenlitést tdimogatd eszk6zok alkalmazasat jelenti. Meyer és Lackenbauer
az agglomeralodas és a regionalis kiilonbségek iddbeli mozgasat a kdvetkezd grafikonon mutatjak be,
s a hatékonysagnoveld politikardl a kiegyenlitd politikara valo atallast az 1a pontban tartjak
célszerlinek.

'8 Giilhan Blen (2007): Reviewing the Incisive Influences of the Theories on Regional Economics. International
Conference of RSA “Regions in Focus?” Lisbon, 2nd and 5th April 2007. http://www.regional-studies-
assoc.ac.uk/events/lisbon07/papers/blen.pdf, p. 18

1 Kertész Krisztian (2004): A nemzeti és a regionélis felzarkozas valtomozgasa az EU-orszagokban és Magyarorszagon.
In: Kiilgazdasag XLVIIL. Evf. (februar), pp. 65-76, p. 66

*% Dietmar Meyer - Jorg Lackenbauer (2005): EU Cohesion Policy and the Equity-Efficiency Trade-Off: Adding Dynamics
to Martin’s Model. Andrassy Working Paper Series No. XIII, ill. Dietmar Meyer- Jorg Lackenbauer (2007): Transfer-
induced regional cycles: theory, empirics, and policy. Joint Congress of the European Regional Science Association (47th
Congress) and ASRDLF (Association de Science Régionale de Langue Francaise, 44th Congress) PARIS - August 29th -
September 2nd, 2007. http://sadapt.inapg.inra.fr/ersa2007/papers/144.pdf

2! Torokorszag 1980 és 1997 kozti tapasztalatai e kétlépesds regionalis politika megvalésulasanak tekinthetok. A nemzeti
felzarkozas céljat eldtérbe helyezd gazdasagpolitika nem forditott figyelmet a regionalis kiilonbségek novekedésére. A
leszakado térségek felzarkdztatasa csak a kilencvenes évek masodik felében keriilt be a kdzpolitikai prioritasok soraba.
Lasd: Ferhan Gezici - Geoffrey J.D. Hewings (2004): Regional Convergence and the Economic Performance of Peripheral
Areas in Turkey In: RURDS Vol. 16, No. 2 (July), pp. 113-132
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Figure 4b: The evolution of agglomeration and regional disparities over time: the policy

implications
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Meyer és Lackenbauer ugy vélik, hogy a teriileti kiilonbségek hosszu tava valtozasat, ndvekedését-

csokkenését jelzé Williamson-gdrbén a kelet-kozép-eurdpai orszagok egyelére még joval az la
ponttol balra helyezkednek el, vagyis egyelore a felzarkdzasnak abban a szakaszaban vannak, amikor

az agglomeralddas erdsodik, s novekszenek a teriileti kiilonbségek. Meyerék regiondlis politikai

megoldasjavaslata e valtomozgas elfogadasa, a igy javaslatuk szerint el6szor az 6ssznemzeti
felzark6zast kell timogatni a novekedési polusok tdimogatdsaval, majd amikor az agglomeralodas
megall, akkor jon el — a piaci folyamatokban inherensen benne levo — tertileti kiegyenlitédés idoszaka.

A regionalis politika e valtomozgasra rasegithet, de megvaltoztatni nem tudja.

Eurodpai helyzetkép: van-e konvergencia?

A regionalis és nemzetek kozti fejlodési konvergencia vizsgalata soran az elmult években rendkiviil
gazdag empiria gyilt 6ssze. A konvergencia kérdését vizsgald empirikus kutatdsok eredményeinek
attekintése eldtt fontos, hogy kiilonbséget tegyiink a konvergencia(vizsgalatok) két 6 tipusa, a szigma

és béta konvergencia kozott™,
o (szigma)-konvergencia: az eljaras az egy-egy idopontban érvényes fejlettségi kiilonbségeket
hasonlitja 0ssze (struktira-vizsgalattal), hogy kisebbek vagy nagyobbak-e két idépontban a fejlettségi

kiilonbségek. Az elemzés leggyakrabban a variacids egyiitthatok (relativ szoras) dsszehasonlitasaval

2 Jeffrey G. Williamson (1996): Globalization, Convergence, and History. In: The Journal of Economic History. Vol. 56,
No. 2, pp. 277-306; Williamson a globalizacionak az orszagok kozti fejlettségi kiilonbségek valtozasara gyakorolt hatasat
vizsgalta és azt allapitotta meg, hogy 1850 6ta a globalizacios évtizedekben csokkentek az orszagok kozti fejlettségi

kiilonbségek.
2 Sala-i-Martin, X. X. (1996). Regional Cohesion: Evidence and Theories of Regional Growth and Convergence. In:
European Economic Review Vol. 40, pp. 1325-1352. — ,,When the dispersion of real per capita income (henceforth, simply

“income”) across a group of economies falls over time, there is 6-convergence. Whenthe partial correlation between

growth in income over time and its initial level is negative, there is B-convergence.”
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operal, s amennyiben két idépont kozott csokken az egy fore jutod jovedelmek szorddasa, ugy
konvergenciarol beszéliink.

f3-konvergencia: az eljaras a novekedési iitemeket vizsgalja, dinamikus modszer, s akkor beszéliink
konvergencidrdl, ha a fejletlenebbek novekedési iiteme nagyobb a fejlettebbeknél, vagyis ha a
jovedelmek ndvekedése €s a kiindul6 allapot kozti parcidlis korrelacio negativ. Mint a szakirodalom
bizonyitotta®*, a B-konvergencia nem elégséges feltétele a szigma konvergencianak.

Képletben rogzitve, B-konvergenciardl akkor beszéliink, ha az egyes térségek (i = 1, . . .,N) egy fore
juto jovedelmének logaritmusat a kovetkezoképpen adhatjuk meg:

log(y;;)=a+(1-B)log(v; ,_1) + iz,

ahol B 0-nal nagyobb és 1-nél kisebb, ¢s ahol u;, 0 atlagu, véges szérasu (02 u), és az idotol és a
térségektdl fiiggetlen hibatag.

A novekedési litemek és a kiinduld jovedelmi kiilonbségek kozti kapcsolatra hat egyrészt az adott
térség gazdasagszerkezete, ill. termelési tényezdkkel valo ellatottsaga, ill. az adott térség
elhelyezkedése™ (szomszédsagi kapesolatai, ill. a tagabb kontinentalis és vilagméretli centrum-
periféria rendszerben val6 elhelyezkedés). A kovetkezd tdblazatban bemutatjuk, hogy a szakirodalom
milyen kiilonbséget tesz az abszolut és feltételes B-konvergencia, valamint a klubkonvergencia kdzott.
A kiilonbségtétel attol fiigg, hogy a fenti egyenletben jelzett B értékre milyen tényezdk gyakorolnak
hatast:

TERSEGEK KOZTI JOVEDELMI SZINT CSAK A JOVEDELMI
KULONBSEGEK TIiPUSA ES HASONLOSAGA NEM SZINTEK
MERTEKE A KIINDULO ELOFELTETEL HASONLOSAGA
IDOPONTBAN ESETEN
Strukturalis hasonldésdg nem Abszolut B konvergencia -

elofeltétel (B 0-1 kozti értéket vesz fel)

Csak strukturalis hasonlosag Feltételes B konvergencia Klubkonvergencia®®
esetén (B 0-1 kozti értéket vesz fel) (B 0-1 kozti értéket vesz fel)

Van-e tehat szigma és béta konvergencia az eurdpai régiok kozott? Az EU nemzetei kozott
egyértelmiien kimutathaté a jévedelmi konvergencia (jobbéra frorszag és részben Portugalia
felzarko6zasa miatt), a régidk szintjén azonban Osszetettebb a kép.

Geppert és szerzotarsai’’ példaul arra hivték fel a figyelmet, hogy mig az 1980-as években lelassult a
regionalis jovedelmi kiilonbségek csokkenésének eurdpai folyamata, addig a kilencvenes években ujra
erdsodott a 15-0kon beliili konvergencia. Ezt egyrészt a legszegényebb régiok felzarkozasa, masrészt a
hajdanan legfejlettebbek viszonylag gyenge novekedésével magyarazza.

* Andrew Young, Matthew Higgins and Daniel Levy (2007): Sigma Convergence versus Beta Convergence: Evidence
from U.S. County-Level Data. http://www.economics.emory.edu/Working Papers/wp/higgins 03 16 _paper.pdf
 Martin Feldkircher (2006): Regional Convergence within the EU-25: A Spatial Econometric Analysis. Osterreichische
Nationalbank Workshops No. 9, pp. 101-119

6 We defined club convergence as the club-specific process by which each region belonging to a club moves from a
disequilibrium position to its club-specific steady-state position. At the steady-state the growth rate is the same across the
regional economies of a club.” In: Manfred M. Fischer and Claudia Stirbock (2004) Regional Income Convergence in the
Enlarged Europe, 1995-2000: A Spatial Econometric Perspective. ZEW Discussion Paper No. 04-42

T Kurt Geppert & Michael Happich & Andreas Stephan, (2005):Regional Disparities in the European Union: Convergence
and Agglomeration. Discussion Papers of DIW Berlin No. 525.
http://www.diw.de/deutsch/produkte/publikationen/diskussionspapiere/docs/papers/dp525.pdf
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Le Gallo és Dall’erba vizsgalata® szerint 1980-89 kozétt jelentds konvergencia volt megfigyelhetd az
EU15-0k régio kozt, 1990-99 kozott viszont a konvergencia csak a periferialis térségek régioi kozt volt
kimutathat6. Marelli friss tanulméanya szerint az EMU 6vezetben viszont az abszolut béta
konvergencia az Euro bevezetését kovetSen is jelen volt®’.

Le Gallo és Dall’erba szerint®® , konvergencia klub” jétt létre (a fenti tablazatban jelzett
klubkonvergencia jelensége) a periferialis térségek régidibol, s a periféria fejletlenjei ugy zarkdznak
fel a periféria fejlettjei mellé, hogy kozben a centrum és periféria kozt a fejlettségi kiilonbségek nem
valtoznak. Brauninger és Niebuhr két konvergenciaklub kozott tesz kiilonbséget’', a nagyvarosi
agglomeraciok régioi és a kisvarosi, valamint vidéki régiok kozt. A szerzok szerint e két
konvergenciaklub allandosult jovedelmi allapota (steady state income level) jelentdsen eltér
egymastol, s a két klub fejletlenebb régioi az atlagot meghaladd novekedésiikkel a klubokon beliili
konvergenciat erdsitik’>. Dall’Erba szerint az EU kozlekedéspolitikdja ezeknek az agglomeracioknak a
jobb 6sszekapcsolasat igyekszik az eurdpai kozlekedési folyosok kialakitasaval megteremteni®>, ami a
centrum-periféria térstruktara er6sddéséhez, a konvergenciaklubok tartos fennmaradasahoz vezethet.
Basile™ a munkatermelékenység 1980-2002 kozti alakulasanak vizsgalata alapjan két
konvergenciaklubot kiilonit el, a magas termelékenységii, kozponti elhelyezkedésiieket €s az alacsony
termelékenységli, periferialis térségek klubjat. Fisher és Stirbock szintén két konvergenciaklubrol
értekezik, a kdzponti eurdpai régiokat magaba foglalorol és a kelet- és dél-eurdpaiakat magaba
foglalokrol. Az elébbiben a B-konvergencia értéke évente 1,5 %, mig az utdbbiban 2,4 %. Ez azt
jelenti, hogy a regionalis fejlettségi kiilonbségek eltlinéséhez a kdzponti térségek kozt 34,7 évnek kell
eltelnie, a periferikus régiok kozt pedig 14,5 évnek.

Kutatok azt is megallapitottak, hogy a szomszédos régiok ndvekedése hasonldo mértékii, vagyis magas
a teriileti autokorrelacié értéke®. A piaci folyamatok éltal alig befolyésolt, ,,sheltered” régidk
kialakulaséra is felhivtak a kutatok™® a figyelmet. Az eurdpai orszagokon beliili kiilonbségek alakulasa
szempontjabol a korabbi évtizedekben érvényes trendek valtozasat allapitottdk ugyanis meg: 60-as és
70-es években még az volt a jellemzd, hogy a periferikus régidk a ndvekedés iddszakaban az atlagnal
jobban néttek, mig a visszaesés iddszakaban mélyebben érintette dket a valsag. A kilencvenes években
viszont megfigyelték, hogy egyes orszagok (pl. Spanyolorszag, Portugalia, Olaszorszag) periferikus
térségei a jelentds joléti transzferek és fejlesztéspolitikai beavatkozasok eredményeként alig
,reagalnak™ a piac ciklikus valtozasaira. Ez a ,,sheltered” térségi gazdasagok létrejotte miatt lehet igy:

% Julie Le Gallo - Sandy Dall'erba (2005): Spatial econometric analysis of the evolution of the European regional
convergence process, 1980-1999. EconWPA Series Urban/Regional No. 0311001.
http://129.3.20.41/eps/urb/papers/0311/0311001.pdf

** Enrico Marelli (2007): Specialisation and Convergence of European Regions. In: The European Journal of Comparative
Economics Vol. 4, n. 2, pp. 149-178

3 Julie Le Gallo - Sandy Dall'erba (2005): Spatial econometric analysis of the evolution of the European regional
convergence process, 1980-1999. EconWPA Series Urban/Regional No. 0311001.
http://129.3.20.41/eps/urb/papers/0311/0311001.pdf

3! Michael Briuninger - Annekatrin Niebuhr (2005): Agglomeration, Spatial Interaction and Convergence in the EU.
HWWA DISCUSSION PAPER 322

32 Ebbél az empirikus hatterii 6sszefiiggésbél értheté meg Budapest vilagvaros jellegének hangsulyozésa, ill. a kozép-
magyarorszagi régio fejlodésének mas orszagok kdzponti régidival torténd dsszehasonlitasanak sziikségessége.

3 Sandy Dall’Erba (2003): European Regional Development Policies: History and Current Issues.
http://www.ips.uiuc.edu/eu/dallerba2.pdf

* Roberto Basile (2007): Productivity Polarization Across Regions in Europe. Paper presented at the Joint Congress of the
European Regional Science Association (47th Congress) and ASRDLF (Association de Science Régionale de Langue
Francaise, 44th Congress) PARIS - August 29th - September 2nd, 2007. http://fp.paceprojects.f9.co.uk/Basile.pdf

35 Catherine Baumont, Cem Ertur and Julie Le Gallo (2002): The European Regional Convergence Process, 1980-1995: Do
Spatial Regimes and Spatial Dependence Matter? EconWPA Series Econometrics No. 0207002.
http://129.3.20.41/eps/em/papers/0207/0207002.pdf

3% Andres Rodriges-Pose — Ugo Fratesi (2003): Regional economic cycles and the emergence of sheltered economies in the
periphery of the EU. Paper submitted to the ERSA 2003 Congress.
http://www.ersa.org/ersaconfs/ersa03/cdrom/papers/189.pdf
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az allami redisztribucié kiilonbozé megoldasa olyan térségi gazdasagok 1étrejottét eredményezték,
amik ,,levaltak” (detached) a piaci folyamatokrol.

Geppert és szerzOtarsai azt is kimutattak, hogy a produktivitasbeli regionalis kiilonbségek java része
attol fiigg, hogy egy-egy régid melyik orszdghoz tartozik. Az eurdpai integracié eldrehaladésa ellenére
az orszagokat tovabbra is jelentés kiilonbségek jellemzik, amik nem latszanak csokkenni®’.

Fratesi és Rodriges-Pose azt is bemutattak®®, hogy az 1. Célrendszer al4 tartozé (GDP < 75 % EU
atlag) régiok a 1989-es strukturalis reformokat kovetéen sem tudtak — 1 kivétellel — felzarkozni. A
sikertelenség okaként a szerzok az EU nem megfeleld, kiegyensulyozatlan tdmogatasi politikajat
jelolik meg, ami a forrasok 70 %-at a fizikai infrastruktara és a kornyezetvédelem beruhdzasaira
forditotta.

Szabo Pal az egyes régiok gazdasagszerkezetében bekovetkezd valtozasokat Vizsgélta39, sarraa
kovetkeztetésre jutott, hogy mig az iparban a centrum-periféria megosztottsag csokken, addig a
szolgaltatd szektor tevékenysége az EU centrumaiban dsszpontosul — a magas jovedelmii
tevékenységekben térbeli agglomeralddas figyelhetdé meg, amit a gazdasagi fejlettség térképének
mozaikosabba valdsa is mutat.

A regionalis konvergencia hidnyat sokan az europai regionalis politika elhibazott voltaval hoztak
Osszefliggésbe, masok viszont azt vetették fel, hogy a gazdasagi integracio elmélyiilése az
agglomeralodas és ezzel a fejlettségi kiillonbségek sokkal jelentésebb ndvekedését eredményezte volna
a regiondlis fejlesztéspolitika beavatkozéasainak elmaradésa esetén. Példaul Gardiner és szerzdtarsai a
kovetkez6képp érveltek™:

,»The lack of any sustained and significant convergence in productivity across the EU-15 regions over the 1980s
and 1990s raises questions about the efficacy of EU regional policy. It is of course difficult, if not impossible, to
construct a meaningful counterfactual of what would have happened to regional productivity differences across
the EU-15 in the absence of the Structural and Cohesion Funds. But if the hope was that increasing integration and
regional policy together would promote greater regional cohesion and enhance the competitive performance of the
poorer, lagging regions, then the lack of any real substantial convergence in productivity or GDP per head must be
disappointing. On the other hand it may be that the EU regional funds have prevented the demand and
competitive shocks associated with increasing economic integration from exacerbating regional inequalities in
productive performance.”

Ami az Gjonnan csatlakozo kelet-kdzép-eurdpai orszagok felzark6zasat és a térségen beliili regionalis
egyenlOtlenségek alakulasat illeti, e teriileten meglehetdsen hasonld tendenciakat, valtozasokat, a
valtomozgas-elmélet megalapozottsagat jelezik az egyes elemzések.

Ezek egyrészt azt bizonyitjak, hogy az EU 15-6k és az alacsony termelékenységii*' uj tagallamok kozti
jovedelem-kiilonbségekben egyértelmiien kimutathat6 a centrum-periféria szerkezet (ami a
gazdasagszerkezetben, masrészt a régi és 1j Eurdpa tlizleti ciklusainak 6sszekapcsolddasaban is
megmutatkozik), am 1995-2003 kozott a KKE allamok gazdasadga gyorsabban nétt, s igy van némi
felzarkozas, ami egyben a regionalis gazdasagszerkezetek hasonulasat is jelenti*’. A felzarkozas

37 Kurt Geppert & Martin Gornig & Andreas Stephan (2003): Productivity Differences in the European Union: National,
Regional and Spatial Effects. Discussion Papers of DIW Berlin No. 383.
http://www.diw.de/deutsch/produkte/publikationen/diskussionspapiere/docs/papers/dp383.pdf

¥ Andres Rodriges-Pose — Ugo Fratesi (2002): Unbalanced development strategies and the lack of regional convergence in
the EU. Paper presented to the 2002 ERSA congress Dortmund (Germany) August 27th-31st 2002.
http://econpapers.repec.org/paper/wiwwiwrsa/ersa02p415.htm

3% Szabo Pal (2006): Régio és térszerkezet az Eurépai Unidban. PhD értekezés. Eétvos Lorand Tudomanyegyetem
Természettudomanyi Kar Foldrajz- és Foldtudomanyi Intézet Regionalis Foldrajzi Tanszék Budapest, 2006.

* BEN GARDINER, RON MARTIN and PETER TYLER (2004): Competitiveness, Productivity and Economic Growth
across the European Regions. European Regional Science Association Series ERSA conference papers No. ersa04p333.
ftp://wueconb.wustl.edu/econ-wp/test/papers/9912/9912125.pdf

“ BEN GARDINER, RON MARTIN and PETER TYLER (2004): Competitiveness, Productivity and Economic Growth
across the European Regions. European Regional Science Association Series ERSA conference papers No. ersa04p333.
ftp://wueconb.wustl.edu/econ-wp/test/papers/9912/9912125.pdf

2 Enrico Marelli (2007): Specialisation and Convergence of European Regions. In: The European Journal of Comparative
Economics Vol. 4, n. 2, pp. 149-178
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azonban nagyon lassu iitem{i, s nem varhat6, hogy néhany évtizeden beliil sikeriilne felszdmolni a
jovedelmi killsnbségeket™. A KKE-i felzarkozas elsésorban orszagspecifikus befolyasoltsagu volt és
nem regionalis, vagyis mig mikdzben az orszagok szintjén felzarkézas figyelheté meg*, addig az
orszagokon beliili régiok szintjén (NUTS 3) a kiilonbségek novekedése, ami a valtdmozgas-elmélet
helytallosagat igazolja45. Az orszagokon beliili regionalis divergenciat elsésorban a fovarosokat
magukban foglalo térségek atlagot feliilmilo gazdasagi novekedése okozta. Ugy tiinik, hogy KKE-ben
még nem indultak tehat be a regionalis fejlettségi konvergenciat ,, termeld” folyamatok, s kérdés, hogy
ezek beindulésat a fejlesztéspolitika miként tudja segiteni, s miként lehet 6sszhangot és egyenstlyt
talalni a leszakado térségek felzarkdztatasa és a ndvekedési polusok dinamikéja kozt (Meyerék
valtomozgas-elméletbdl levelezett kétlépcsds regiondlis politikdja egy lehetséges megoldasa e
dilemmanak*®) . Litvaniaban egy elemzés azt is kimutatta, hogy az EU kohézios timogatasai az
orszagon beliili regionalis kiilonbségek ndvekedését eredményezték®’.

* Tiiu Paas - Friso Schlitte (2006): Regional Income Inequality and Convergence Processes in the EU-25. HWWA
Discussion Paper No. 355

* Zbigniew Matkowski - Mariusz Prochniak (2004): Real Economic Convergence in the EU Accession Countries. In:
International Journal of Applied Econometrics and Quantitative Studies Vol. 1 No. 3, pp.
http://www.usc.es/economet/reviews/ijacqs13 1.pdf

4 An opposite trend is found in the EU10 of new members; in particular, increasing regional disparities characterise the
first stages of growth of individual countries, thus producing a trade-off between international convergence and
interregional convergence.” Enrico Marelli (2007): Specialisation and Convergence of European Regions. In: The
European Journal of Comparative Economics Vol. 4, n. 2, pp. 149-178

* A fejletlenebb térségek tamogatasat elutasito javaslatok a lengyel akadémiai korokben is elég kozkedveltek: ,,The EU
evidence suggests that allocation of money in poor regions does not bring any significant catch up and the money is usually
wasted anyway. Therefore, the equity-efficiency dilemma should probably be resolved in favour of efficiency, an argument
supported by Polish academics.” Andrei I. Lobatch (2004): EU MEMBERSHIP AND GROWING REGIONAL
DISPARITIES: POLAND’S STRATEGY OPTIONS TO OPTIMISE STRUCTURAL TRANSFERS FROM THE
UNION. The 12th NISPAcee Annual Conference “Central and Eastern European Countries Inside and Outside the
European Union: Avoiding a new divide” Vilnius, Lithuania, May 13 — 15, 2004
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/NISPAcee/UNPANO018524.pdf, p. 10

47 Gediminas Mays (2007): Cohesion and Competitiveness of Regions in Lithuania. Regional Studies Association
International Conference: Regions In Focus? 2-5th April 2007. http://www.regional-studies-
assoc.ac.uk/events/lisbon07/papers/Mays.pdf
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